Documento eletrdnico juntado ao processo em 18/10/2025 as 10:00:02 pelo usuario: SISTEMA JUSTIGA - SERVICOS AUTOMATICOS

(e-STJ FI.1181)

P
¥
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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : LEONARDO MATTIETTO

RECORRIDO : CARLOS EDUARDO MOTA FERRAZ

ADVOGADOS : TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO - DF011498

CARLOS EDUARDO MOTA FERRAZ - RJ175848

EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE CARVALHO - DF017115
MARINA FURLAN RIBEIRO BARBOSA NETTO OTMAN -
DF070829

JUSEMAR PINHEIRO COQUITO FRAGOSO - RJ146941

DECISAO

Em analise, recurso especial interposto pelo ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
com fundamento no art. 105, Ill, a, da Constituicdo da Republica, contra acoérdao

proferido pelo TJRJ, assim ementado (fls. 962-963):

Apelacao Civel. Servidor Publico. Acado Anulatéria de Ato Administrativo.
Reintegracao. Inquérito administrativo instaurado em decorréncia de acao
penal. Apuragcdo criminal e administrativa incidente sobre os mesmos
fatos. Vinculagao da decisdo administrativa ao desfecho da agao penal,
por conclusdo decisoria exarada pelo préprio 6rgao julgador responsavel
pelo inquérito administrativo (32 CPIA), sob a alegacdo de inexisténcia de
falta residual punivel. Auséncia de producdo probatéria autbnoma na
seara administrativa, sendo utilizado, integralmente, o acervo probatério
penal, a luz do principio da prova emprestada. Teoria dos Motivos
Determinantes.

Demissado aplicada, exclusivamente, com fundamento em sentenca
condenatdria recorrivel que, posteriormente, foi atingida pela prescricao
da pretensdo punitiva estatal. Recurso do apelante pugnando para
reconhecer a absolvicao. Recurso que nao foi conhecido. Violagao aos
principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade. Sentenga de
improcedéncia. Reforma. O principio da independéncia das instancias
administrativa e penal ndo é absoluto, sendo imperativa sua relativizagao
em diversos contextos juridicos consagrados pela jurisprudéncia patria, a
exemplo de quando a prépria Administracdo Publica, por decisao
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soberana dos seus agentes, vincula sua decisdo a conclusao futura a ser
exarada pelo Poder Judiciario nos autos de agao penal correlata, impondo
o0 sobrestamento do feito administrativo, como ocorreu na espécie. O
motivo é pressuposto de validade do ato administrativo, integrando, assim,
o principio da legalidade estrita. Demissdao motivada, integral e
exclusivamente, em sentenca condenatdria recorrivel, que acabou
atingida pela prescricdo da pretensdo punitiva. Violagdo do principio da
legalidade estrita. Prescricdo da pretensao punitiva penal que, segundo a
diccdo do e. Ministro Luiz Fux, “leva a um quadro idéntico aquele da
anistia (...) desfecho que nao difere, em significado e consequéncias,
daquele que se alcangaria mediante o término do processo com sentenca
absolutéria.” Jurisprudéncia atual no sentido da irrazoabilidade e
desproporcionalidade na aplicacdo de pena maxima ao servidor publico
(demissao) quando o desfecho penal, pelos mesmos fatos, nao redundar
em condenacdo. Precedentes dos egrégios STF, STJ e TJ/RJ. Direito
Administrativo Sancionador, que atrai para a seara administrativa os
Principios Constitucionais do Direito Penal, dentre os quais a presuncao
de inocéncia, vedando a possibilidade de sentencas penais condenatorias
recorriveis, ainda submetidas a grau recursal, produzindo efeitos na esfera
juridica do cidaddo. PROVIMENTO DO RECURSO.

O recorrente aponta violagdo aos arts. 935 do CPC e 1° do Decreto 20.910
/1932, por estar prescrita a pretensao autoral.

Argumenta que a tese segundo a qual "o prazo prescricional somente teria
comecgado a correr com o transito em julgado da sentenga absolutéria, apenas se aplica
quando, na esfera penal, tiver sido negada a autoria ou o préprio fato" (fl. 1.034).

Destaca, por fim, que, "haja vista a independéncia entre as instancias (art. 935
do Cddigo Civil), ndo encontra guarida, no ordenamento brasileiro, a inovadora tese de
que a prescricao penal seria equiparavel a negacéao da autoria ou da existéncia do fato
delituoso, para que se possibilitasse a vinculagao entre as esferas" (fl. 1.037).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1.057-1.063.

E o relatdrio.

Passo a decidir.

A pretensao recursal comporta provimento.

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a Unica excegao a regra
da independéncia entre as esferas penal e administrativa consiste na absolvigao penal

com base em prova de inexisténcia do crime ou negativa de autoria.
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A prescricdo nado corresponde a nenhuma das formas de absolvicdo acima
mencionadas, sendo apenas uma modalidade de extingdo de punibilidade.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. AFERICAO
DAS CONDUTAS TIDAS POR ILICITAS. INVIABILIDADE. DEMISSAO.
ATO VINCULADO. ORDEM DENEGADA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 568 DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato
atribuido ao Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, objetivando
a anulacao do ato administrativo que |he aplicou a pena de demissao, em
virtude da pratica do crime de advocacia administrativa.

Il - A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as instancias penal
e administrativa sado independentes, sendo que a Unica vinculacao
admitida ocorre quando, na seara criminal, for provada a inexisténcia do
fato ou a negativa de autoria.

Il - A prescricdo penal corresponde a uma modalidade de extingdo de
punibilidade e ndo de negativa de autoria ou de declaragao de inexisténcia
do fato tido como criminoso. Nao pode, portanto, ser utilizada como
argumento para sustentar dependéncia da esfera administrativa a penal,
visto que se aplica a regra da independéncia das instancias, com exceg¢ao
apenas de sentenga penal absolutéria com base em prova de inexisténcia
do crime ou negativa de autoria autorizam essa interconexao.

S/I)- Agravo interno improvido (Agint no RMS n. 72.423/CE, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 24/6/2024, DJe de
26/6/2024) .

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. INEXISTENCIA. CONDUTA
TAMBEM TIPIFICADA COMO CRIME. PENA EM ABSTRADO.
PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DA PRESCRIGAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7 E 83/STJ. AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 283/STF. SUSPENSAO DA ACAO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

3. De fato, a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é no sentido
de que as esferas civil, penal e administrativa sao independentes e
autbnomas e que a sentenca criminal apenas repercute na esfera
administrativa se negar a existéncia do fato ou a prépria autoria do delito.
4. Agravo interno improvido (Agint no AREsp n. 2.515.126/DF, relator
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, julgado em 27/8/2025,
DJEN de 2/9/2025).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO.
ART. 117, X, DA LEI 8.112/90 E ART. 9°, VII E VIII, DA LEI 8.429/92 C/C
ART. 132, IV E XIll, DA LEI 8.112/90. ADVOCACIA ADMINISTRATIVA E
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE IMPORTAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
DISCIPLINAR. ALEGADA NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. DECISAO
AGRAVADA SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. ALEGADA
INADMISSIBILIDADE DO AGRAVO INTERNO DA AGRAVADA POR
INCORRER EM INDEVIDA INOVACAO RECURSAL. INOCORRENCIA.
QUESTOES SUSCITADAS NAS CONTRARRAZOES AO RECURSO
ESPECIAL. ALEGADA PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
RECURSAL. INOCORRENCIA. ATO ADMINISTRATIVO QUE, AO
ANULAR A PENA DE DEMISSAO IMPOSTA ANTERIORMENTE, LIMITA-
SE A DAR CUMPRIMENTO A DECISAO JUDICIAL POSTERIORMENTE
RECONSIDERADA POR ESTA RELATORIA. ARQUIVAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL POR RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DO
ILICITO PENAL E POR AUSENCIA DE PROVAS. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES DA
PRIMEIRA SECAO DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

VIIl. E firme o entendimento no ambito desta Corte, no sentido de que as
instancias penal e administrativa sdo independentes, sendo que a Unica
vinculagdo admitida ocorre quando, na seara criminal, restar provada a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria (STJ, Agint no RMS 70.896
/IPE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/08/2023; Aglint no RMS 70.958/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/08/2023; Agint no MS 24.390
IDF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
15/12/2022) .

IX. No caso, ndo ha se falar que a sentenca absolutéria exarada pelo
Juizo criminal importaria no acolhimento da pretensao autoral, com a sua
absolvigdo no bojo da persecucao disciplinar, visto que o Juizo criminal,
em nenhum momento, reconheceu, expressamente, a negativa do fato ou
de sua autoria, mas tdo somente determinou o arquivamento da
persecucao penal diante da prescricdo, em perspectiva, da pena criminal
relativa ao ilicito de advocacia administrativa (art. 321, do Cddigo Penal), e
a inexisténcia de provas acerca do ilicito de corrup¢ao passiva (art. 317,
do Caodigo Penal).

X. A Primeira Se¢ao do STJ, no julgamento do MS 22.262/DF (Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS), decidiu que "a absolvi¢do na agéo penal
se deu em razao de ter ocorrido a prescrigdo da pretensao punitiva, a qual
nao configura, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, como um fato novo apto a repercutir na esfera administrativa. (...)
A prescricdo penal corresponde a uma modalidade de extingdo de
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punibilidade e ndo de negativa de autoria ou de declaragao de inexisténcia
do fato tido como criminoso. Nao pode, portanto, ser utilizada como
argumento para sustentar dependéncia da esfera administrativa a penal,
visto que aplica-se a regra da independéncia das instancias, com exceg¢ao
apenas de sentenca penal absolutéria com base em prova de inexisténcia
do crime ou negativa de autoria autorizam essa interconexao. (...)" (DJe de
16/10/2014) .

XI. Agravo interno improvido (Agint no Agint no REsp n. 1.840.161/RS,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em
11/12/2023, DJe de 18/12/2023).

No caso, o recorrido foi absolvido criminalmente por forgca da prescricao, a
qual, conforme visto, ndo repercute na esfera administrativa.

Assim, o transito em julgado da sentenga criminal - ocorrido em 6/5/2015 -
nao pode ser adotado como o termo inicial do prazo prescricional para a revisao da pena
de demissao aplicada administrativamente.

Com efeito, a demissao do recorrido foi publicada no Boletim Interno e Diario
Oficial em 28/09/2007 (fl. 870), tendo sido ajuizada a acdo em 20/9/2020, quando ja
consumado o prazo prescricional previsto no Decreto 20.910/1932.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial. Restabelecidos os 6nus
sucumbenciais fixados na sentenga de 1° grau.

Intimem-se.
Brasilia, 18 de outubro de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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